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Overgripande malsattning och delmal for SAFO

Malet for det EU-finansierade natverket SAFO dr att verka for forbattrad livsmedelssakerhet
och djurhélsa i ekologiska djurhallningssystem i de nuvarande och anslutande landerna i den
europeiska unionen. Detta ska astadkommas genom utbyte och diskussion av forsoksresultat
och slutsatser mellan forskare, planlédggare, lantbrukare och andra ekologiska aktorer i
samhaéllet, inklusive konsumenterna.

Oversikt av SAFO:s femte workshop

65 deltagare fran 23 lander deltog i SAFO:s femte och sista workshop. Sammankomsten holls
i Odense som ett sattelitméte kopplat till the European Joint Organic Congress (30-31 maj
2006), vilken lockade 6ver tusen deltagare. Programmet for SAFO:s workshop innehdll en
redogorelse Over verksamheter och budskap inom SAFO-projektet relaterade till den
pagaende diskussionen om en revision av EU-férordning 2092/91. Det holls dven en
diskussion om vilken roll en formell vardering av djurhdlsa och djurvalfard skulle kunna ha
vid certifiering av ekologisk djurhallning. SAFO var ocksa engagerade i organisationen av
tema 3: "Djurvard, djurhélsa och livsmedelskvalitet” vid the Joint Organic Congress. Inom de
tre relaterade amnesomradena presenterades 65 artiklar, vilka kan hittas pa
http://orgprints.org/view/projects/int_conf joint2006.html.

1. Plenarsession 1: Resultat fran SAFO-projektet och revision av EU-férordning

Rapport fran SAFO:s turné i nya samt framtida EU-medlemslander

David Younie presenterade en rapport éver SAFO:s fem turnéseminarier, vilka holls under
2005 i Lettland, Ungern, Slovakien/Tjeckien, Estland och Rumanien. Utéver rundresan, holls
SAFO:s tredje workshop i Polen, vilket framhaller SAFO:s fokus pa nya medlemslander.
Malet med turnéseminarierna var att sprida information fran projektet, samt att diskutera och
faststélla huvudsakliga problem relaterade till ekologisk djurhélsa och livsmedelssékerhet i
dessa lander. Malgruppen var ekologiska animalieproducenter, planlaggare, representanter
for certifieringsorgan, radgivare, veterinarer och forskare. Alla sex lander dar turnéerna holls,
karakteriserades av att den ekologiska animalieproduktionen var en relativt ung och
outvecklad sektor som dock 6kat mycket snabbt de senaste aren. Avsaknad av inhemsk
marknad belystes, under alla rundresor, som det huvudsakliga hindret for att forbéattra
villkoren for djur pa ekologiska gardar. Detta medfor brist pa lokala, godkanda
foradlingsanlaggningar. Alla lander uppgav att utbudet pa ekologisk radgivning var begréansad
samt att det var brist pa kunniga veterinarer. Gallande certifieringen radde oenighet inom
omradena uppstallning av boskap, dalig tillgang till ekologisk rekrytering och ekologiskt
foder samt parallell ekologisk och icke ekologisk djuruppfodning pa samma gard.


http://orgprints.org/view/projects/int_conf_joint2006.html

Rekommendationer fran SAFO:s arbetsgrupp for standardutveckling
Albert Sundrum presenterade SAFO:s rekommendationer for utvecklingen av EU:s
ekologiska regelverk kopplat till animalieproduktion. Han belyste graden av mangfald inom
djurhaliningssystem i Europa och det faktum att utvecklingen av ekologisk
animalieproduktion ligger efter utveckligen av véxtodling. Det framstar att statusen pa
djurhélsan i ekologisk produktion ar jamférbar med i konventionellt jordbruk, d v s den &r inte
signifikant battre. Skillnaderna mellan individuella gardar verkar vara storre an den mellan
ekologiska och konventionella system och den viktigaste faktorn till variationen ar
gardsmanagement. Ofta tacker omlaggningsplaner inte foretagets besattning och det finns en
brist pa traning och uthildning av lantbrukare i forebyggande djurhélsovard. Ofta har inte
heller veterinarer, radgivare och inspektorer tillracklig traning i forebyggande halsovard och
alternativa behandlingsmetoder. Arbetsgruppen for standardutveckling rekommenderar att
e En stark grundladggande regel for djurhdlsa som belyser behovet av forebyggande
atgarder bor inga i EU:s foreskrifter.
e EU:s foreskrifter bor innehalla specifikare riktlinjer for, samt fortydligande av,
forebyggande atgarder.
e Varje foretag med ekologisk djurhallning bor upprétta en djurhélsoplan.
e Det finns ett behov att fokusera pa halsoresultat genom djurbaserad bedémning.
e Certifieringsorganisationer bor uppratta ett regelmassigt kontrollsystem for
djurhélsodata.

Revision av EU-forordning 2092/91

Kim Holm Boesen fran avdelning F5, DG Agriculture, i den europeiska kommissionen héll en
forelasning dar han beskrev bakgrunden till revisionen av EU-férordningen for ekologisk
produktion, speciellt relaterat till ekologisk djurhallning och nagra av nyckelbudskapen fran
SAFO-projektet. Han beskrev varfor en ny forordning var nddvandig for att rationalisera och
tydliggora befintlig forordning. Den foreslagna revisionen omfattar nu vattenbruk, vilket inte
var fallet tidigare. Med syfte pa rekommendationerna fran SAFO:s arbetsgrupp for
standardutveckling, visade Kim att den nuvarande versionen av revisionen innehéll krav pa att
personal som skoter djur ska ”ha nédvandig kompetens och kunskap” och att ”hég
djurvalfard” nu ar ett direkt mal. Han antydde att de tekniska direktiven (bilaga I till \V1I1) i
forordning 2092/91 skulle 6verforas till det nya regelverket utan andringar, utom i de fall da
det var nodvandigt att ratta dem efter andra nya samhallslagstiftningar. | framtiden kommer
det att ske granskningar av den slutgiltiga sammanstéliningen hjalp av expertgruppen, vilket
forutsatts i den europeiska aktionsplanen for ekologisk mat och ekologiskt jordbruk. Detta
invantar dock bade godkannandet av forordningen och forskningsprojektet rérande
utvardering/kriterier pa indata. Samma tillvagagangssatt kommer att anvandas for nytt
innehall i bilaga Il. Med tanke pa huvudbudskapet fran SAFO géllande behovet att ta hansyn
till olikheter i djurhallningssystem, betonade Kim sarskilt inslaget av flexibilitet av
produktionsregler (artikel 16) som foreslagits till den reviderade férordningen. Detta skulle
dock vara kopplat till ett fortydligande av tillvdgagangssattet for utfardande av
inskrankningar, t ex sa ska certifieringsorganisationer i framtiden inte ha makt att utfarda
inskrdnkning — "gemensamma men undantagsmaéssiga regler” (artikel 16) ska i allméanhet
kontrolleras av den kompetenta myndigheten i landet (normalt medlemslandet) och utfardas
inom ramen av 6verenskomna riktlinjer i samhallet.



2. Plenarsession 2:

Djurvalfard och djurhalsa i ekologisk certifiering, anvandning av djurbaserade
parametrar

Tina Leeb fran Osterrikes lantbruksuniversitet skapade forutséttningarna for denna session.
Forst beskrev hon varfor det kravs en beddmning av djurvélfard for ekologisk certifiering (se
ovan for kommentarer pa den obefintliga skillnaden i halsa och valfard mellan ekologisk och
konventionell djurhallning). For det andra beskrev Tina pa vilka olika satt vélfard kan
varderas, exempelvis genom anvéndning av indatabaserade system som ANT/TGI
indexsystemet. Detta system varderar lamplighet pa stallférhallanden genom anvéandning av
resultatbaserade parametrar inkluderande kvantitativa djurmatt (t ex hull, sarskador,
komfortutrymme) eller kvalitativa bedomningar (t ex uttryck som beskriver beteende och/eller
uppfattning om besattningen/individen). For det tredje diskuterade hon hur vél dessa olika
metoder motte kraven pa bra varderingsparametrar i termer av gangbarhet, genomforbarhet
och palitlighet. Tina drog slutsatsen att &ven om vissa indatabaserade parametrar borde inga i
ett varderingssystem, var det att foredra om systemet i forsta hand kunde innefatta
resultatbaserade parametrar, bade kvantitativa och kvalitativa.

Sedan foljde tre korta foredrag med representanter fran ekologiska certifieringsorganisationer,
vilka beskrev sina erfarenheter fran vérdering av djurhalsa och djurvalfard under
certifieringsprocessen.

lan Rogerson fran Soil Assoociation Certification (Storbritannien) beskrev hur Bristol
Welfare Assurance Program (BWAP) vid Bristol universitet (finns i dagslaget endast for not,
grisar och fjaderfa) introducerats i organisationens certifieringsforfarande. Till att borja med
tranades en mindre grupp i anvandningen av programmet men nu har all personal, inklusive
kontorspersonalen, fatt utbildning och delar av programmet har introducerats vid alla
inspektioner. Systemet drivs i partnerskap med Bristol universitet. Inspektérer bedémer och
rapporterar specifika parametrar dar det finns angeldgna omraden vid den arliga inspektionen.
BU Recidency Vet dr involverade inte bara i utbildning av personal utan &ven genom att f6lja
med inspektdrerna vid “svara” inspektioner och arbeta med kontorspersonalen vid granskning
av hélsoplaner eller diskussioner med lantbrukarens veterinér. VVarderingssystemet kommer
att fortsatta anvandas vid uppféljningsinspektioner dar bekymmer uppstatt, men
forhoppningen &r att rutinmassiga valfardskontroller i framtiden ska goras pa alla gardar med
fjaderfd, grisar och notkreatur. Det finns dock vissa problem att 16sa som t ex behovet att
garantera konsekvent bedomning fran 40 inspektorer, hur lang tid inspektionen tar, kostnaden
for utbildning och inspektion och protokollet for hantering av eventuella identifierade
valfardsproblem.

Matthias Link &r veterindr och arbetar som radgivare for certifieringsorganisationen Bioland i
Tyskland. Han beskrev tva projekt som inforts for vardering av djurhalsa och djurvalfard pa
ekologiska lantbruk. Det forsta ar ett federalt projekt som engagerar fyra institut férutom
Bioland, i vilket a) checklistor for att bedéma hélsa och véalfard har utvecklats och testats och
b) djurhalsoplaner har utvecklats och testas. Det andra projektet ar specifikt for Bioland dar en
kort checklista har utvecklats for anvandning av certifieringsorganisationen (med krav pa en
paféljande rapport till Bioland i fall dar stora problem med djurens halsa och valfard hittats).
En "manual for halsovard” for ekologiska radgivare har ocksa utvecklats. Den innehaller ett
“trafikljus-system” for véardering av hélsa och valfard (gront=bra, gult=godként, rott=brister
finns). Denna manual innehaller ocksa omfattande information om hur man uppnar en bra
hélso- och vélfardsstatus (forebyggande strategier, stallkonstruktion etc.) och &r aven ett
anvandbart verktyg vid utbildning av lantbrukare.



Elita Selegovska, SAFO-representant i Lettland, ar inspektor vid Certifierings- och
provocentrum (en av tva certifieringsorganisationer i Lettland). Hon beréttade om de
huvudsakliga problemen relaterade till certifiering av ekologisk djurhallning i Lettland.
Problemen var brist pa ekologiskt foder (vilket kan orsaka att manga ekologiska lantbrukare
tvingas upphora med ekologisk certifiering), invandningar mot opassande uppstallning
(inkluderat tjudring av boskap, dven pa bete), dalig dokumentation och bristande mojligheter
att halla fjaderfa frigaende, speciellt vintertid. Det sker ingen djurbaserad vardering av halsa
och valfard under ekologiska inspektioner pa grund av att det finns lagstadgade krav for detta
pa alla gardar, aven konventionella gardar, vilka utfors av statens veterinarservice.

3. Diskussioner i arbetsgrupper

Under workshopen holls tre parallella diskussioner i arbetsgrupper. Arbetsgruppen for
standardutveckling diskuterade revisionen av forordningen. Diskussionen blev ett forum for
manga klargérande fragor om kommissionens forslag och fokuserades pa om specifika fragor
(t ex omfattning, en grundregel for forebyggande halsovard, krav pa djurhalsoplan) ska
inkluderas som vasentliga inslag i EU-férordningen eller om de ska lagstiftas pa
medlemsstatsniva.

En andra grupp diskuterade integreringen av djurhélso- och djurvalfardsvérdering i
certifieringsprocessen. Det &r viktigt att komma ihag att vad som an kontrolleras inom
forordningen sa hanterar inte lagstiftningen tillampningen av normerna. | praktiken ar det stor
variation pa tillampningen inom och mellan certifieringsorganisationer, regioner och lander.
Sé dven om krav pa vardering av djurens valfard infordes i forordningen, skulle fragor dver
dess tillampning kvarsta. Det finns ett behov av att hitta processer for att minimera denna
variation (t ex Certification Bodies Technical Working Group (CBTWG) i Storbritanninen,
vilka traffas regelbundet for att diskutera fragor rérande tillampning av normer). Vissa av
gruppens medlemmar ifragasatter starkt behovet av obligatorisk bedémning av valfard (t ex
situationen i Lettland som beskrivits ovan).

Den tredje gruppen diskuterade tillhandahallande av radgivning i relation till djurhélsa och
livsmedelskvalitet. Gruppen var enig om att det fanns ett stort behov av att inféra
djurhalsoplaner i alla lander, (dven om de ocksa kande att obligatoriska halsoplaner inte skulle
vara en del av férordningen), att det fanns ett behov av att erbjuda utbildning i ekologisk
djurhallning till radgivare, veterinarer och lantbrukare, att det vore énskvart att utveckla en
enkel halsoplan som kunde tillampas i alla l&nder och att en databas med bra, enkla
hélsoplaner borde uppréttas.

4. Avslutande anforande: nyckelbudskap fran SAFO-projektet

Mette Vaarst, koordinator for SAFO, avslutade denna sista workshop med en sammanfattning
av SAFO:s nyckelbudskap. Hon belyste nagra av de fysiska resultaten: fem workshops med
81 muntliga anféranden och 39 posterpresentationer, plus rapporter fran seminarierna (pa
engelska) och sammanfattningar (pa 18 sprak) med publicerade artiklar i nationella tidskrifter,
fem turnéer och rapporter darifran, tre samrad och rapporter samt rekommendationer for
standardutveckling.

Flera mycket konsekventa budskap framkom genom detta omfattande natverksarbete:
e Skillnader i fysiska och sociala forhallanden, och darmed &ven djurhallningssystem,
visades tydligt. Detta begransar mojligheterna for 6verforing av teknik fran region till
region och betyder att det ar ganska svart att skapa en samordnad forordning.



e Tillampningen av de ekologiska normerna pa gardsniva uppnar inte alltid de hoga
idealen for ekologiska principer. Detta sker bade i lander med lang och kort historia av
ekologisk produktion.

o Relaterat till livsmedelskvalitet har SAFO delat upp begreppet ”processkvalitet” (t ex
kvalitetsaspekter relaterade till produktionsmetod) och ”produktkvalitet” (t ex den inre
kvaliteten pa produkten sjalv). Aven om ekologiskt jordbruk normalt sett alltid har en
hog processkvalitet, sa kan nagra aspekter (t ex utevistelse for fjaderfa) ha negativ
inverkan pa produktsakerhet/kvalitet (t ex pa grund av 6kad utsatthet for
kontamination fran omgivning eller patogener).

e FOr att Gvervinna dessa brister, behdver ekologiska lantbrukare ta stort ansprak pa
ekologiska varden och kampa for att uppna medvetenhet och balans genom att méta
bade de direkta praktiska malen for ekonomisk livskraft och de ekologiska
principerna.

e | praktiken finns det ett stort behov av fortsatt forbattring i férordningen rérande
djurhdlsa och djurvélfard, inférandet av djurhalsoplaner, forbattringar i
certifieringsprocessen och speciellt i utbildningen av lantbrukare/radgivare/veterinarer
gallande strategier i forebyggande halsovard.

De fullstandiga méteshandlingarna fran SAFO:s femte workshop kommer att, liksom
handlingarna fran de fyra tidigare seminarierna, att finnas tillgangliga pa SAFO:s hemsida:
www.safonetwork.org.
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