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SAFO uldised ja konkreetsed eesmargid

ELi poolt finantseeritava SAFO-projekti eesmérk on toidu ohutuse ja loomade tervise parandamine
nii Euroopa Liidu riikide kui ka sinna pirgivate kandidaatmaade mahepdllumajanduslikus
loomakasvatuses. Selle eesmérgi saavutamiseks viiakse kokku teadlased, poliitikud, farmerid ja
laiemad huvigrupid, ka tarbijate esindajad, kes projekti kdigus tutvustavad, vahetavad ja levitavad
oma uurimuste tulemusi ning osalevad aktiivselt erinevaid probleeme kasitlevates diskussioonides.

Ulevaade viiendast SAFO seminarist

SAFO viiendal ja thtlasi viimasel seminaril osales 65 delegaati 23st riigist. SAFO seminar toimus
seekord Odenses ja oli Uks mitmest Euroopa Mahep6llumajanduse Kongressiga (30-31 mai 2006)
seotud satelliitdritustest. Kongressil osales rohkem kui 1000 huvilist. Seminari programm sisaldas
ulevaadet SAFO projekti tegevusest ja sonumitest, mis on arvesse votnud ka ELi regulatsiooni
2092/91 paranduste Umber kaivat diskussiooni. Arutati ka loomade tervise ja heaolu hindamise
juurutamise vBimalusi maheloomakasvatuse inspekteerimisel. SAFO projekt oli kongressil seotud
ka 3nda teemabloki: ,,Loomakasvatus, tervis, heaolu ja toidu kvaliteet” organiseerimisega. Kolme
teemabloki k&igus tehti kokku 65 ettekannet, mida on vdimalik leida ka aadressilt
http://orgprints.org/view/projects/int_conf joint2006.html.

1. Plenaaristung 1: SAFO projekti tulemused ja ELi regulatsiooni Umbertéotamine

Kokkuvdte SAFO seminaridest ELi uutes liikmesriikides ja kandidaatmaades

David Younie tegi ettekande viiest SAFO luhiseminarist, mis viidi l&bi 2005. aastal Létis, Ungaris,
Slovakkias/Tsehhis, Eestis ja Rumeenias. Lisaks nimetatud lihiseminaridele toimus Poolas SAFO
kolmas seminar, kus keskenduti just uute liikmesriikide maheloomakasvatust iseloomustavatele
aspektidele. Luhiseminaride eesmaérgiks oli tutvustada SAFO projekti olulisemaid tulemusi ja vélja
selgitada olulisemad tegurid, mis mdjutavad maheloomade tervist ja toidu ohutust nendes maades.
Nende seminaride sihtgrupiks olid mahetootjad, ministeeriumi ja kontrollorganisatsioonide
esindajad, ndustajad, veterinaarid ning teadlased. Kdigile kuuele kdilastatud riigile oli iseloomulik
see, et kogu maheloomakasvatuse sektor on viimastel aastatel arenenud vaga kiiresti kuid siiski veel
suhteliselt uus ja ebakups pdllumajandusvaldkond. Kaigil lihiseminaridel margiti peamiseks
probleemiks, mis takistab maheloomakasvatuse edasist arengut see, et puudub kohalik turg ja
tarbijaskond ning seetbttu on vdga véhe ka tunnustatud mahetdotlejaid. NOoustajate ja
maheloomakasvatusega kursis olevate veterinaaride vahesus olid samuti probleemid, mis toodi vélja
koikides riikides. Esines ka inspekteerimisel leitud Uhiseid mittevastavusi loomakasvatushoonete
osas, probleemiks on maheloomade ja —s66da puudus ning mahe- ja tavaloomade koospidamine
Uhes ja samas ettevattes.

SAFO mahestandardite arendamise to6grupi soovitused
Albert Sundrum tutvustas SAFO projekti k&igus valja tootatud soovitusi, mida peaks tulevikus
arvestama ELiI maheloomakasvatust reguleeriva seadusandluse arendamisel. Ta markis, et
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loomakasvatussusteemid Euroopas on vaga erinevad ning uldiselt on maheloomakasvatus
taimekasvatusega vorreldes vahem arenenud. Selgus, et loomade tervis on mahe- ja tavaettevotetes
taiesti vOrreldav ehk vastupidiselt Gldisele arvamusele ei ole maheloomade tervis oluliselt parem.
Tuleb aga markida, et Uksikute ettevotete vahelised erinevused on suuremad kui tootmisviiside
vahelised ja sBltuvad eelkdige konkreetse ettevétte juhtimismeetoditest. Uleminekuplaan
mahetootmisele loomakasvatusettevotetel sageli puudub ja tagasihoidlik on olnud ka haiguste
ennetamist kasitlev koolitus. Ka veterinaaride, ndustajate ja inspektorite teadmised haiguste
ennetamisest ja alternatiivravi v@imalustest ei ole sageli piisavalt head. SAFO standardite
arendamisega tootanud grupp soovitab jargmist:

e ELi regulatsioonis tuleb suuremat téhelepanu pddrata loomade tervise tagamise printsiibile,
rohutades haigusi ennetavate meetmete kasutamise tahtsust.

e Haigusi ennetavad meetmed peaksid ELi regulatsioonis olema kirja pandud detailsemalt ja
selgemalt.

¢ Igal maheloomakasvatusettevottel peaks olema koostatud loomatervise plaan.

e Tervisliku seisundi hindamisel tuleks kasutada loomal baseeruvat meetodit (hinnatakse looma
ennast, mitte tervisele mojuvaid keskkonnaparameetreid)

e Kontrollorganisatsioonid peaksid looma andmebaasi, mis sisaldaks regulaarse monitooringu
kéigus kogutud infot loomade tervise kohta.

ELi regulatsiooni 2092/91 uuendamine

Kim Holm Boesen Euroopa Komisjoni pdllumajanduse direktoraadist tutvustas oma ettekandes EL.i
mahepdllumajanduse regulatsiooni muutmise tausta keskendudes loomakasvatuse osale ja mdnele
SAFO projekti poolt tehtud soovitusele. Uut regulatsiooni oli vaja selleks, et muuta olemasolevat
selgemaks ja ratsionaalsemaks. Uus regulatsioon sisaldab ka akvakultuuri osa, mida eelnevas
versioonis ei olnud. Viidates SAFO projekti poolt tehtud soovitustele (tles ettekandja, et
regulatsiooni uus versioon sisaldab niitd ka selgeid ndudeid, kus on kirjas, et loomadega tegelev
personal peaks ,,omama vastavaid teadmisi ja oskusi” ning tagatud peab olema ,, loomade heaolu
kdrge tase”. Standardite tehnilised osad (Lisad I-VII) jadvad uues regulatsioonis samaks, valja
arvatud juhtudel, kus midagi oli vaja kooskdlastada Euroopa Komisjoni uuema seadusandlusega.
Euroopa mahepdllumajanduse arenguplaani kohaselt ja ekspertgrupi abiga vaadatakse tulevikus
regulaarselt tle lubatud ainete (nditeks Lisa VI) nimekiri, kuid selle tegevuse realiseerumine séltub
muidugi uue regulatsiooni aktsepteerimisest sellisel kujul ja vastava valdkonnaga tegeleva
uurimisprojekti tulemustest. Seda sama lahenemisviisi kasutatakse ka Lisas Il toodud uute ainete
loetelu puhul. Veel iihe SAFO projekti poolt tehtud ettepanekuga, mis puudutab vajadust arvesse
votta loomakasvatussiisteemide suurt varieeruvust Euroopas on uue regulatsiooni koostamisel
arvestatud ja sellele on niitd lisatud Uks sdte tootmisnduete paindlikkuse kohta (paragrahv 16). See
sdte on seotud aga vastavate kitsenduste satestamisega. Kitsenduste tegemine ei peaks tulevikus
kuuluma kontrollorganisatsioonide padevusse — ,,ihtsed aga erandlikud eeskirjad” (paragrahv 16)
kuulub tavaliselt padeva riikliku asutuse kontrolli alla ja avaldatakse vastavalt Euroopa Komisjonis
kehtivatele reeglitele.

2. Plenaaristung 2: Loomade tervise ja heaolu hindamine ettevotte inspekteerimisel,
kasutades loomal baseeruvaid parameetreid

Tina Leeb Austria P8llumajandusteaduste Ulikoolist selgitas oma avaettekandes seda, miks
loomade heaolu hindamine on inspekteerimisel vajalik (vt. eelpool Kirjutatut, kus toodi valja, et
loomade tervislik seisund ja heaolu on mahe- ja tavaettevotetes praktiliselt samal tasemel). Teiseks
Kirjeldas ta erinevaid heaolu hindamise meetodeid. Kasutades naiteks sisenditel baseeruvat meetodit
nagu seda on ANI/TGI meetod, hinnatakse tegelikult pidamistingimuste sobilikkust, valjunditel
baseeruv meetod aga sisaldab looma kvantitatiivsete (looma toitumus, naha vigastused, taganemise



kaugus jms) voi kvalitatiivsete (terve rida néitajaid, mis iseloomustavad looma/terve karja kaitumist
ja/vdi tundeid) parameetrite hindamist. Kolmandaks andis ta hinnangu nende erinevate
metodoloogiate usaldusvéarsuse, praktilisuse ja tookindluse kohta ning arvas, et hea
hindamismeetod peaks sisaldama kull ka mdningaid sisendiparameetreid, kuid eelkdige peaks see
koosnema nii kvantitatiivsetest kui ka kvalitatiivsetest valjundiparameetritest.

Kontrollorganisatsioonide esindajad tegid kolm llhikest ettekannet, milles Kkirjeldasid oma
inspekteerimiste kéigus saadud kogemusi seoses loomade tervise ja heaolu hindamisega.

lan Rogerson Suurbritanniast kirjeldas kuidas nende kontrollorganisatsioonis Soil Association
Certification voeti inspekteerimisel kasutusele Bristoli Ulikoolis koostatud loomade heaolu
tagamise programm (vGimaldab hetkel hinnata veiste, sigade ja lindude heaolu). Esialgu Opetati
seda programme kasutama véike osa inspektoritest aga praeguseks on selle koolituse labinud nii
kdik inspektorid kui ka kontoritdotajad. Tihedat koostodd tehakse selles vallas Bristoli Ulikooli
veterinaaridega. Inspektorid tegelevad ettevdtete tavapérase kontrollimisega ja teavitavad loomade
heaoluga seotud probleemsetest valdkondadest. Bristoli Ulikooli veterinaarid ei tegele ainult
inspektorite koolitusega vaid aitavad neid ka keeruliste inspekteerimiste juures, vaatavad (le
kontoritdotajate poolt koostatud loomatervise plaanid ja suhtlevad farme teenindavate
veterinaaridega. Farmides, kus inspektorid on tuvastanud probleeme loomade heaoluga, viiakse
inspekteerimise jargselt 1&bi juba pdhjalikum heaolu hindamine. Loodetakse, et tulevikus muutub
pdhjalik heaolu hindamine rutiiniks koigis veise-, sea- ja linnukasvatusfarmides. 40 inspektori
hindamiskogemuste suurendamine, pikenenud inspekteerimisaeg, koolituse ja inspekteerimise
kulud ning loomade heaoluga seotud probleemide protokollimine on aga probleemid, mis vajavad
veel lahendamist.

Saksamaa kontrollorganisatsioonis Bioland to6tav veterinaar Matthias Link tutvustas kahte loomade
tervise ja heaoluga tegelevat projekti. Neist esimene on riiklik projekt, milles osaleb lisaks
Biolandile veel neli organisatsiooni. Selle projekti kaigus koostatakse ja kontrollitakse loomade
tervise ja heaolu hindamise ankeet ning loomatervise plaan. Teise Biolandi projekti jooksul
koostatakse organisatsioonisiseseks kasutamiseks tervise ja heaolu hindamise lihiankeet, samuti
koostatakse ndustajate tarbeks ,,Loomatervise kasiraamat”. Viimane sisaldab nn ,valgusfoori”
meetodit tervise ja heaolu hindamisel (roheline = hea, kollane = rahuldav, punane = esineb
puudusi). Kasiraamat sisaldab ulatuslikku infot loomade tervisliku seisundi tagamise kohta
(profulaktilised meetmed, loomapidamishoonete tehnilised lahendused jms) ja on seega heaks
Oppevahendiks ka farmeritele.

Elita Selegovska on SAFO projekti esindaja Latist, kes todtab inspektorina Sertifitseerimis- ja
Kontrollkeskuses (Uks kahest Latis tegutsevast kontrollorganisatsioonist). Tema raakis peamistest
probleemidest, mis on ilmnenud L&ti maheloomakasvatuslike ettevdtete inspekteerimisel. Nendeks
olid mahestdda puudus (mistdttu paljud mahetootjad vdivad tulevikus tootmise |8petada),
pidamistingimuste mittevastavused (kaasa arvatud loomade I6astamine isegi karjamaal), halb
dokumentatsioon ja jooksualade puudumine lindudel (eriti talvisel ajal). Kuna seadusega
kehtestatud korra kohaselt viib riigi veterinaarteenistus labi loomade tervise ja heaolu hindamist
kdigis farmides, siis maheinspektorid sellega otseselt ei tegele.

3. Grupiarutelud

Standardite arendamise grupp arutas regulatsiooni uuendamisega seotud aspekte. See arutelu tekitas
seaduseeelndu kohta palju kusimusi ning keskendus kisimusele, kas moned spetsiifilised nduded
(haiguste ennetamise printsiip, kohustuslik loomatervise plaan) peaksid olema ELi regulatsiooni
lahutamatud osad voi peaks sellistel juhtudel otsustamise jatma litkmesriikide padevusse.



Teine grupp arutas kisimusi, mis puudutavad loomade tervise ja heaolu hindamise lisamist
inspekteerimise protsessi. Oluline on meelde tuletada, et (kskdik, mida seadus s&testab —
regulatsioon  iseenesest ei  tegele meetmete  praktilise  rakendamisega.  Olenevalt
kontrollorganisatsioonist, piirkonnast ja riigist esinevad meetmete praktilisel juurutamisel védga
suured erinevused. Seetdttu, isegi kui loomade heaolu hindamise ndue regulatsiooni lisataks, tekib
ikkagi kisimus selle juurutamisega praktikas. Seega tuleks leida mingi mehhanism/meetod, mis
vahendaks 0lal mainitud erinevusi (nditeks Kontrollorganisatsioonide Tehniline Toéogrupp
Suurbritannias tuleb regulaarselt kokku, et arutada standardite juurutamisega seotud kusimusi).
Osad arutelus osalenud liikmed kahtlesid sugavalt heaolu hindamise muutmises kohustuslikuks
(nditeks Glalmainitud situatsiooni puhul LAtis).

Kolmanda grupi teema oli seotud loomade tervise ja toidukvaliteedi alase ndustamisega. Grupi
lilkmed olid ndus, et kdikides maades on loomatervise plaani kasutuselevott vajalik (kuigi ka selle
grupi arvamus oli, et loomatervise plaani kasutamise ndue ei peaks olema kohustuslik). Vajalik on
ndustajate, veterinaaride ja farmerite koolitus selles valdkonnas, soovitav on koostada lihtne
loomatervise plaan, mida oleks vdimalik kasutada koikides maades ning luua tuleks heade
loomatervise plaanide naidisandmebaas.

4. Loppsonad: SAFO projekti votmesdonumid

Projekti koordinaator Mette Vaarst 16petas SAFO viimase seminari projekti votmesonumitega. Ta

tostis esile mdned projekti fudsilised saavutused: viis seminari 81 ettekande ja 39 posteriga, pluss

seminaride inglise keelsed toimetised ja kokkuvotted (18 keeles) koos riiklikes ajakirjades
avaldatud artiklitega; viis luhiseminari koos aruandega, konsultatsioonid, standardite aruanne ja
koostatud soovitused.

Selle Ulevaatliku vdrgustiku kaigus tulid véalja méned vaga selged sénumid:

o0 Suured fudsiliste ja sotsiaalsete tingimuste ning sellega kaasnevate loomakasvatussisteemide
erinevus. Sellest tulenevalt on piiratud tehnoloogiliste teadmiste tlekandmine thest piirkonnast
teise ja tdhendab seda, et vdga raske on koostada tihtset ja harmoonilist regulatsiooni.

0 Mahestandardite juurutamine farmi tasemel ei saavuta alati sellist taset, mida ndevad ette
mahepbllumajanduse  ideaalprintsiibid. See  kehtib nii  pikema kui ka luhema
mahepdllumajanduse ajalooga riikides.

o0 Toidu kvaliteedi valdkonnas hakkas SAFO eristama mdoisteid ,protsessi kvaliteet”
(tootmismeetodiga seotud kvaliteedi aspektid) ja ,,produkti kvaliteet” (toote enda kvaliteet).
Kuigi mahepdllumajanduses on tavaliselt korge tootmise ehk protsessi kvaliteet, vdivad siiski
moned tegurid (probleemid véljaspeetavate munakanadega) mdjuda negatiivselt toote
ohutusele/kvaliteedile.

0 Nende puuduste korvaldamiseks peavad mahetootjad omaks v6tma maheideed ja —vaartused
ning 1&bi majandusliku elujdulisuse saavutamise ja maheprintsiipide jargimise kaudu saavutama
teadlikkuse ja harmoonia .

o Praktiliselt vottes on tulevikus vaja ELi regulatsiooni téiustada loomade tervise ja heaolu
valdkonnas, lisada tuleks loomatervise plaani koostamise ndue, parandada inspekteerimise
protseduuri ja eriti tuleks haigusi ennetavate strateegiate kasutamise eesmargil tegeleda
farmerite, ndustajate ja veterinaaride koolitamisega.

Nii nelja eelmise kui ka viienda SAFO seminari ettekanded on kattesaadaval projekti kodulehel:
www.safonetwork.org.

David Younie
18 juuni 2006
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